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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Parecer PGM/CGC N2 018213297

Sdo Paulo, 17 de junho de 2019

EMENTA N. 12.012

RESAM - Regulamento de Sanc¢des e Multas as operadoras do Servico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros. Prazo para
instauracio de procedimento administrativo destinado a apuracéo e aplicacio de penalidades. Natureza de prazo imprdprio, exortativo
da celeridade e eficiéncia administrativa. Excesso que niio provoca decadéncia, prescricio ou nulidade processual.

SEI 5010.2018/0000051-9

Informacao n. 850/2019 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhora Procuradora Assessora Chefe

A SMT/AJ prestou as informagdes solicitadas pela CGC.

Além dos elementos relativos ao caso concreto, explicou que:

“Em ateng¢@o ao procedimento adotado por SPTrans e SMT, verificou-se que, a partir dos argumentos trazidos pelo ora
recorrente, a SPTrans ndo vem observando o prazo de instauragdo do processo, em até 30 dias, considerando os termos das
portarias que instituiram o RESAM, seja o de 2007, seja o de 2018, sendo que o referido prazo e regulamentacao foram
propostos pela propria SPTrans.”

Esta informagao corrobora a interpretagdo esbogada pela AJC no documento 014500318, de que o prazo previsto no art. 27 da Portaria
168/07-SMT, vigente na ocasido dos fatos processuais é prazo imprdprio, meramente exortativo, sem gerar a decadéncia ou extingdo da
pretensdo punitiva.

Trata-se de prazo dirigido & SPTrans para a pratica de atos processuais, destituidos de qualquer sangao.

Segundo Nelson Nery Junior, “... prazos improprios sdo aqueles fixados na lei apenas como parametro para a pratica do ato, sendo que o
seu desatendimento ndo acarreta situagdo detrimentosa para aquele que o descumpriu, mas apenas sangdes disciplinares. O ato praticado além
do prazo improprio € valido e eficaz”.

Tal é natureza do prazo assinalado: prazo imprdprio, que ndo implica quer a prescrigdo, quer a decadéncia.
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Os prazos extintivos sdo 0s prazos comuns, previstos em lei, isto €, é de cinco anos, conforme jurisprudéncia consolidada no Superior
Tribunal de Justica, que adotou o prazo quinquenal previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32, aplicavel por analogia e isonomia.

Os acorddos proferidos nos Recursos Especiais n. 1.112.577-SP e 1.115.078-RS sédo paradigmas seguros desta conclusgo.

O termo inicial deste prazo também foi objeto de julgamento no primeiro dos arestos mencionados, que o fixou com base no principio
da actio nata, que preconiza que a prescri¢do somente se inicia com o surgimento de pretensdo exigivel.

Um dos elementos que caracteriza a prescrigdo ¢ a existéncia de direito subjetivo no sujeito a termo ou a condigdo, cujo desatendimento
ou inexecugdo da ensejo a constituicdo de uma pretenséo, temporalmente limitada.

Enfim, adaptando-se o principio da actio nata ao direito administrativo, conclui-se que o prazo decadencial (também quinquenal) para a
aplicacdo da san¢ao é contado do conhecimento do fato, e o prazo de prescri¢do para a cobranga da multa tem inicio apos o encerramento do
processo administrativo de imposicao da penalidade, que a tornou exigivel.

Os prazos internos, previstos em simples portaria e destituidos de sangdo, tem a finalidade de exortar os agentes publicos a pratica do
ato, podendo se prestar como parametro da caracterizagdo de falta disciplinar e prevaricagao.

Sdo, como se disse, prazos improprios, cujo extravasamento nao deve afetar a validade do procedimento nem o da autuago que dele
possa resultar, sob pena de, em fung¢do da condugdo relapsa, gerar prejuizos a propria Administragdo e ao sistema de transportes coletivos, em
prol do infrator.

Sob outro viés, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é pacifica no sentido de que o excesso de prazo em processo
administrativo ndo tem o conddo de produzir a sua nulidade (MS 19.572/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, 1* Secdo, j. 17.12.2013; MS
16.102/DF, Rel. Ministro Campbell Marques, 1* Secdo, j. 29.02.2013, MS).

Esta jurisprudéncia predomina inclusive nos processos disciplinares, nos quais o rigor do devido processo legal costuma ser observado
com maior severidade; a fortiori, a conclusdo deve ser adotada em procedimentos destinados a aplicagdo de sangdes pecuniarias as operadoras
de transporte coletivo.

O art. 27 do RESAM, tanto na versdo constante da Portaria 168/2007, quanto da Portaria 59/2016, que entrou em vigor no curso do
processo estipulam prazo — 30 dias — notoriamente insuficiente para a instauragdo do procedimento, fato revelado pela pratica.

Esta realidade denota a fungdo meramente persuasiva do prazo, cujo descumprimento podera dar ensejo a sanc¢do do servidor relapso ou
contribuir para a decadéncia ou prescri¢do da multa, mas ndo implica a extingdo prematura do procedimento.

Dai a conclusdo que se propde: o prazo estabelecido para instauragdo do procedimento administrativo destinado a apuracgdo dos fatos e a
aplicagdo de penalidades previsto no RESAM ¢ improprio e o seu excesso ndo gera a decadéncia administrativa nem a prescri¢ao da pretensao
punitiva, nem a nulidade processual.

Em relacdo a este caso concreto, alerta-se a SMT para questdo diversa, a ser considerada no julgamento do recurso pendente.

No parecer que entendeu pela aplicagdo da sang@o, consta o seguinte paragrafo, relativo aos efeitos do prazo processual (fl. 17 do doc.
012264207): “Nao ha falar em prescri¢do, a medida em que o procedimento administrativo para apuragio de fraude foi instaurado logo em
seguida ao evento, tdo somente a intimagao dos envolvidos é que se deu em momento posterior, apds as providéncias administrativas
necessarias”.
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Mas, nos itens 1 e 2 do doc. 017735298 consta que o conhecimento do fato ocorreu em 5.12.2016 e a instauragdo apenas em 26.04.2018,
e ndo “logo em seguida ao evento”, informagao que, a critério da SMT, devera ser observada no julgamento do recurso, evitando-se vicio de
fundamentacg@o.

Celso A. Coccaro Filho
Procurador Municipal - PGM.AJC

OAB n.” 98.071

Documento assinado eletronicamente por Celso Augusto Coccaro Filho, Procurador do Municipio, em 26/06/2019, as 14:52, conforme
art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 5010.2018/0000051-9 SEIn2 018213297
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo PGM/CGC N2 018213509

SEI5010.2018/0000051-9

PGM/CGC - Senhor Coordenador
Concordo com a proposta formulada.

Ticiana Nascimento de Souza Salgado
Procuradora Assessora Chefe-AJC

OAB/SP 175.186

Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO, Procurador Chefe, em 28/06/2019, as 17:15,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n2 5010.2018/0000051-9 SEI n2 018213509
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo PGM/CGC N2 018213592

SEI 5010.2018/0000051-9
Continuac¢ao da informacao n. 850/2019 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhor Procurador-Geral

Encaminho-lhe o pronunciamento da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, e que considerou o prazo para instauragao de
procedimento destinado a apurag@o de infragcdes e aplicacdo de sangdes previsto no RESAM — Regulamento de Sangdes e Multas, como
sendo um prazo processual improprio, destinado a impulsionar o procedimento de forma eficiente e célere, sem, contudo prejudicar o direito
potestativo punitivo ou a validade do procedimento.

A ressalva quanto ao vicio de fundamentag@o na decis@o objeto do recurso administrativo também ¢ acolhida, cabendo a SMT avaliar
seus efeitos no respectivo julgamento.

TIAGO ROSSI
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP 195.910

PGM

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador(a) Geral, em 01/07/2019, as 12:33, conforme art. 49 da Lei
Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n2 5010.2018/0000051-9 SEI n2 018213592

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19818703&i...  1/1



05/07/2019 SEI/PMSP - 018213676 - Informacg&o

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo PGM/CGC N2 018213676

6021.2019/0021210-3

INTERESSADO: Municipio de Sdo Paulo
ASSUNTO: Aperfeicoamento do Decreto n. 57.739/2017.

Continuac¢ao da informacio n. 850/2019 - PGM.AJC

Secretaria Municipal de Transportes

Senhor Secretario

Encaminho-lhe o parecer da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975

PGM.G
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Documento assinado eletronicamente por Guilherme Bueno de Camargo, Procurador Geral do Municipio, em 05/07/2019, as 14:14,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 018213676 e o cddigo CRC C8228DF8.
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Referéncia: Processo n? 5010.2018/0000051-9 SEIn® 018213676
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